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《作物设施栽培用地高分遥感监测技术规范》 

一、团体标准制修订背景、目的和意义 

1.《作物设施栽培用地高分遥感监测技术规范》修订的背景 

1.1 作物设施栽培规模化发展和作物设施栽培用地管理的现实需求。 

随着我国农业现代化进程加速，设施农业作为高效农业模式，在保障

农产品稳定供应、提升农业效益方面发挥关键作用。目前全国设施农业总

面积已突破 4000 万亩，位居世界首位。作物设施栽培作为设施农业的重

要组成部分，借助人工设施及其配套设备实现对作物生长环境的有效调控，

显著提高了农业生产效率和资源利用率。近年来，我国设施栽培面积持续

扩大，生产技术不断升级，在保障“菜篮子”工程和满足居民多样化消费

需求方面发挥了关键作用。然而，随着设施农业的快速发展，用地监管难

题日益凸显：一方面，设施农业用地分布广泛、类型多样、动态变化性强；

另一方面，传统的实地测量和人工调查方法存在效率低、成本高、更新不

及时等局限性，难以满足大规模、实时性监测需求。与传统监测手段相比，

遥感监测具有覆盖范围广、信息获取快、成本相对较低等突出优势，能够

有效提升作物设施栽培用地监测的效率和精度。 

1.2 国产高分系列卫星有效解决作物设施栽培遥感监测应用瓶颈。 

随着我国“高分专项”（高分辨率对地观测系统）的持续推进，目前，

已建成覆盖“高空间分辨率（0.5 米–2 米）、高光谱分辨率、高时间分辨

率”的卫星观测体系，包括高分一号、二号、六号、七号等 10 余颗卫星，

为农业用地监测提供了“天地一体、实时动态”的技术手段。高分遥感在

设施栽培用地监测中具有显著优势：能够实现大范围高效监测，单颗卫星

即可覆盖数千平方公里区域，短时间内完成省级设施用地排查，有效解决

“设施用地分布散、人工核查难”的痛点；具备高精度动态识别能力，通

过光谱特征（如大棚薄膜反射率）和空间形态（如温室规则几何形状）可

精准区分日光温室、塑料大棚、连栋温室等设施类型；同时强化了合规性

监管能力，可实时监测设施用地是否占用永久基本农田、是否符合“非农

化”“非粮化”管控要求，为自然资源和农业农村部门提供客观、高效的

执法监管数据支撑。 

1.3.作物设施栽培用地高分遥感监测的发展需求。 

国家层面近年来密集出台政策，明确要求加强设施栽培用地监管与遥

感技术应用，为技术规范的制定提供了明确依据。耕地保护方面，2023 年

中央一号文件强调严格管控设施农业用地占用永久基本农田，并健全监管

机制；《自然资源部 农业农村部关于设施农业用地管理有关问题的通知》
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则明确提出利用遥感等技术每半年开展一次用地核查。智慧农业推广方面，

《“十四五”全国农业农村科技发展规划》和 2024 年农业农村部“智慧

农业促进行动”均将高分遥感监测列为重点任务，要求建立统一技术标准，

构建“空天地”一体化监测网络。此外，《国务院关于加强数字政府建设

的指导意见》也强调推动农业遥感数据跨部门、跨区域共享，而统一的技

术规范正是实现数据共享与协同应用的前提。因此，制定技术规范是落实

国家耕地保护与智慧农业战略的必要举措，有助于确保遥感监测数据符合

监管要求，支撑跨部门协同决策。 

地方层面在设施农业用地管理实践中面临“分布散、变化快、核查难”

等突出问题，亟须统一技术规范予以支撑。合规监管方面，因缺乏统一标

准，部分违规用地（如擅自扩大范围或占用基本农田）的漏判率较高。同

时，设施农业集聚区在推进产业集群化发展中，也因遥感数据标准不一，

难以实现与现有农业产业平台、耕地保护系统的有效衔接，限制了数据复

用和管理协同。地方政府普遍期待通过统一标准实现“一次监测、多方应

用”，从而提高管理精度，降低行政成本。 

从产业需求来看，设施农业正从单纯追求规模扩张转向注重质量提升，

对高分遥感监测的需求也日益朝着精准化、智能化和可持续化方向发展。

规模化经营主体亟须可信的用地监测数据以优化区域种植布局，但目前因

标准缺失导致数据可信度不足。绿色发展方面，由于设施长期连作容易引

发土壤退化，需借助遥感手段监测用地轮作与休耕执行情况，但当前方法

难以区分生产与休闲状态，制约了绿色生产管控。产业主体迫切希望通过

统一技术标准，使遥感数据在布局优化、绿色生产和市场调控中发挥更大

作用，推动设施农业实现高质量可持续发展。 

1.4 标准体系有不足。 

经查询全国标准信息公共服务平台、全国农业食品标准公共服务平台

等网站，行业标准 1 个、地方标准 1 个。自 2023 年 6 月 1 日起，农业农

村部已发布并实施《NY/T 4314-2023 设施农业用地遥感监测技术规范》

农业行业标准，为全国范围内的设施农业用地遥感监测提供了基本技术依

据。2022 年 11 月 24 日起，青海省市场监督管理局已发布并实施《DB63/T 

2056-2022 规模化设施农业面积遥感监测规范》然而，当前遥感技术在作

物设施栽培用地监测中的应用仍面临一系列挑战和不足：数据预处理、地

面调查、样本选择以及针对作物设施栽培用地提取方法仍缺乏更为细化、

专门的技术规范。 

随着设施栽培向规模化、集约化、智能化方向发展，以及国土资源管

理、农业补贴政策、农产品质量安全监管对精准数据需求的不断提升，制

定专门针对作物设施栽培用地的高分遥感监测技术规范已成为当务之急。

因此，有必要在现有行业标准基础上，制定更加具体、针对性更强的团体
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标准，为作物设施栽培用地的高分遥感监测提供全面技术指导。 

2. 《作物设施栽培用地高分遥感监测技术规范》修订的目的 

《作物设施栽培用地高分遥感监测技术规范》团体标准的制定，通过

规定作物设施栽培用地高分遥感监测的基本要求、监测流程、数据获取与

处理、遥感分类、精度验证、面积量算和统计、专题图制作和监测报告编

写等内容，构建一套完整、规范的技术体系，为各类主体开展作物设施栽

培用地遥感监测业务提供统一依据。建立统一、科学且适用于国产高分卫

星数据的技术体系，以解决因数据源和处理方法不一致导致的监测结果差

异问题，促进跨部门数据共享与业务协同，支撑设施农业用地精准管理、

政策监管和产业化应用，同时推动高分遥感技术与大数据、人工智能等融

合创新，提升我国设施农业智能化监测水平。 

3. 《作物设施栽培用地高分遥感监测技术规范》修订的意义 

本团体标准的制定与修订对推动国家战略实施、优化地方管理及促进

产业高质量发展具有深远意义。具体而言，它一方面支撑国家耕地保护与

智慧农业战略，通过统一监测标准精准识别耕地“非农化”“非粮化”问

题，显著提升监管效率，并推动“空天地”一体化农业监测网络建设，助

力农业现代化转型；另一方面，有效优化地方设施用地管理，大幅降低行

政成本，实现高效核查与数据共享，提升决策准确性，为设施农业集群化

布局提供可靠依据。 

此外，该标准服务于设施农业产业的高质量发展与共同富裕目标，通

过规范数据支撑规模化经营、推动绿色可持续种植、助力农产品市场调控，

显著提升种植效率、土壤质量与供应预判能力。同时，它填补了国内农业

遥感标准空白，推动高分遥感、人工智能等新技术的应用与“产学研用”

协同创新，形成“标准引领技术、技术服务产业”的良性循环。综上所述，

该标准的推广实施将实现“技术统一化、监测精准化、应用场景化”，为

作物设施栽培用地的科学监管和高效利用提供坚实支撑，对保障国家粮食

安全、推动农业现代化与促进共同富裕具有重要而深远的影响。 

 

二、工作简况 

1. 任务来源 

根据中国农业绿色发展研究会下发的《关于 2025 年第一批七项团体

标准立项的公告》（农绿（培）﹝2025﹞6 号）文件，《作物设施栽培用

地高分遥感监测技术规范》团体标准获立项制定，起草单位为中国农业科

学院农业资源与农业区划研究所。 

2. 主要工作过程 

2.1 立项前准备 
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2024 年 3 月-8 月，编制组收集分析了国内外相关标准规范以及科研

文献，起草了标准草稿。2024 年 9 月-12 月，根据农业农村部遥感应用中

心开展的作物设施栽培用地高分遥感监测业务运行工作，经反复论证、分

析和验证，多次修改，形成了标准初稿。2025 年 3 月，按照中国农业绿色

发展研究会《关于征集 2025 年中国农业绿色发展研究会团体标准项目的

通知》（农绿（秘）﹝2025﹞2 号）要求，项目组了解并掌握中国农业绿

色发展研究会团体标准研制、编写规则，熟悉团体标准制修订程序和各阶

段审定要求，并结合本单位申报项目，适时进行修改完善，提交了立项申

请材料。 

2.2 项目组成立与任务分工 

2025 年 4-6 月，标准制定任务下达后，起草单位组织相关人员组建成

立标准起草工作组，并对文献收集、标准起草、意见征求、标准审定、标

准报批等工作进行分工，明确各自任务和职责，以确保标准制定任务的顺

利实施。2025 年 6 月 12 日中国农业绿色发展研究会组织召开了标准立项

论证会，参会专家对标准的必要性、可行性进行了讨论，一致同意该标准

立项。会后根据专家意见对标准文本进行详细的梳理和修改，形成标准征

求意见稿。 

2.4 资料收集与标准起草 

起草工作组收集整理了我国现行有效的作物设施栽培用地遥感监测

相关标准有 2 个，其中行业标准 1 个、地方标准 1 个，高分卫星数据预处

理、作物设施栽培用地遥感监测等相关论文和著作 20 余篇/本，并进行了

深入细致的研究。结合近年来起草工作组的研究成果与生产经验，起草工

作组按照国家标准 GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文

件的结构和起草规则》要求，确定了本标准的初步框架，并起草形成工作

组讨论稿。在此基础上，起草工作组组织起草人员召开标准起草征求意

见会，集中对标准的范围、主要技术指标、最新技术采用等内容进行了讨

论，最终确定了标准的主要内容，并起草形成标准文本及其编制说明的征

求意见稿。 
表 1现行有效的作物设施栽培用地遥感监测相关标准 

序号 编号 名称 备注 

1 NY/T 4314-2023 设施农业用地遥感监测技术规范 行业标准 

2 DB63/T 2056-2022 规模化设施农业面积遥感监测规范 团体标准 

 

3. 主要起草人及其分工 

该标准规范的主要编写人员，编制组主要人员组成及分工见表 2。 
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表 2 编制组人员分工 

姓名 性别 职务/职称 工作单位 主要工作 

滕飞 女 
助理研究

员 

中国农业科学院农业资

源与农业区划研究所 

本标准主编。负责组织标准

编制大纲、主要内容及征集

意见的讨论、修改，以及标

准文本的统稿、定稿等工

作。 

王利民 男 研究员 
中国农业科学院农业资

源与农业区划研究所 

负责标准的业务运行测试工

作，并参与标准修改讨论。 

季富华 女 
博士研究

生 

中国农业科学院农业资

源与农业区划研究所 

负责标准的业务运行测试工

作，并参与标准修改讨论。 

刘佳 女 研究员 
中国农业科学院农业资

源与农业区划研究所 

负责标准主要内容的编写，

参与修改，并负责起草标准

编制说明。 

杨福刚 男 工程师 
中国农业科学院农业资

源与农业区划研究所 

负责标准的业务运行测试工

作，并参与标准修改讨论。 

姚保民 男 
博士研究

生 

中国农业科学院农业资

源与农业区划研究所 

负责标准主要内容的编写，

参与修改，并负责起草标准

编制说明。 

 

三、标准编制原则和依据 

1. 编制原则 

标准编制原则遵循《中华人民共和国标准化法》《中华人民共和国标

准化法实施条例》《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国农药

管理条例》《国家标准管理办法》等法律法规和政策文件以及国家标准和

行业标准的规定和要求，以轻简化、绿色化生产为原则，以作物设施栽培

用地遥感监测为切入口，充分考虑各地生产实际，优化了标准操作流程和

内容要求，确保对各相关要素都进行了全面的、充分的描述，并广泛征求

和采纳同行专家的意见。同时，参考了国内已发布的同类标准和实际操作

过程中的相关场景，使标准内容和指标更加符合实际应用，确保各要素的

有关规定具有可操作性、可重复性和指导性。此外，标准文本简洁明了、

文字表述准确。最终，实现先进性和实用性的统一。 

2. 编制依据 

2.1 以国家标准和管理要求为依据规范制定。本标准依据国家标准

GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结构和起草规

则》的要求和规定起草制定。标准文本的编排采用中国标准编写模板 SET 

2020 版进行排版，编制说明按照《中国农业绿色发展研究会团体标准暂



 

6 

 

行管理办法》的要求编写，确保标准文本和编制说明的规范性。 

2.2 以研究成果与实践经验为主要依据制定。起草工作组成员参与完

成了 

因此，在标准起草过程中，以调查、分析和总结为基础，以起草工作

组成员的研究成果与实践经验为主要依据，结合国内外现有作物设施栽培

用地遥感监测相关的各类标准、科研论文、学术著作及最新研究进展，优

化集成当前作物设施栽培用地遥感监测的技术规范，明确有关技术指标，

并充分考虑现阶段作物设施栽培用地遥感监测技术的发展水平，兼顾当前

作物设施栽培用地遥感监测标准化发展现实，还考虑到未来的发展趋势和

需求，体现了标准的前瞻性和引导性及先进性。 

四、标准主要条文或技术内容及其确定依据 

1. 范围 

根据国家标准 GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文

件的结构和起草规则》中“5.1 按内容划分”的规定，结合本标准的框架结

构和内在关系，范围部分涵盖了规范性技术要素，本文件规定了作物设施

栽培用地高分遥感监测的基本要求、监测流程、数据获取与处理、作物设

施栽培用地地面调查、作物设施栽培用地遥感监测、监测结果精度验证、

结果统计和专题图制作等内容。本文件适用于基于高分卫星遥感数据的作

物设施栽培用地面积、空间分布和动态变化的遥感监测工作。 

作物设施栽培用地不仅仅是总量上的数字，还需要提供其空间上的分

布，遥感监测作物设施栽培用地的成本低、效率高、客观性强，监测的频

率相比传统方法也有巨大的优势，利用遥感影像监测区域乃至全国作物设

施栽培用地是可行的，监测精度可以保障。标准内容基于目前已较为成熟

可靠的技术方法，既保证了对当前作物设施栽培用地遥感监测业务工作主

要监测流程和指标的指导作用，也为今后各类作物设施栽培用地遥感监测

方法的改进保留了充足的余地。 

2. 规范性引用文件 

对于标准框架结构中已有相应的国家标准或行业标准的，直接引用相

应的标准。此外，根据本标准内容的规范需要，引用相应的标准。本标准

所引用的标准均为国家标准和行业标准，且现行有效。同时，引用要求均

符合国家标准 GB/T 1.1-2020《标准化工作导则第 1 部分：标准化文件的

结构和起草规则》的规定。 

根据作物设施栽培用地遥感监测的自身特点及技术流程需要，参考了

相关领域的标准，包括《国家基本比例尺地形图分幅和编号》（GB/T 13989-

2012）、《国家基本比例尺地图图式》（GB/T 20257-2017）、《农情监测
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遥感数据预处理技术规范》（NY/T 3526-2019）等。其中，《国家基本比

例尺地形图分幅和编号》（GB/T 13989-2012）主要是参考其基本比例尺的

定义及分幅要求。作物设施栽培用地遥感监测的监测区域较小，方便与传

统的地形图、正射影像图等资料进行比对分析等。《国家基本比例尺地图

图式》（GB/T 20257-2017（所有部分））主要用于指导相应比例尺的设施

农业用地遥感监测成果的制图工作，对于规范化作物设施栽培用地遥感监

测成果制图具有参考意义。《农情监测遥感数据预处理技术规范》（NY/T 

3526-2019）是用于指导高分卫星数据预处理。 

3. 术语和定义 

术语和定义包含了作物设施栽培用地遥感监测常用到的专业术语，包

括高分卫星、作物设施栽培用地、遥感、像元、空间分辨率、阿尔伯斯投

影、高斯-克吕格投影、通用横轴墨卡托投影、几何校正、辐射定标、大气

校正、训练样本、验证样本、目视判读等共 14 个专业名词。各名词的定

义，对于已存在其他相关国家标准中的定义，如目视判读、监督分类等，

则直接进行引用或修改后引用；对于部分尚未在其他标准中定义的专业术

语，则通过查阅相关专业论文、词典等资料，结合专业知识进行定义，并

咨询相关领域的专家最终确定。 

4. 缩略语 

本标准给出了 16 个缩略语，包括 CGCS2000：2000 国家大地坐标系、

DEM：数字高程模型、EVI：增强型植被指数、GF-1：高分一号、GF-2：

高分二号、GF-6：高分六号、GFDM：高分多模、GIS：地理信息系统、

GLCM：灰度共生矩阵、GNSS：全球导航卫星系统、MLC：最大似然分

类、NDVI：归一化植被指数、PMS：全色/多光谱传感器、RF：随机森林、

RPC：有理多项式系数、SVM：支持向量机。这些名词都是本行业常用的

缩略语，符合专业性、准确性、简洁性的要求。 

5.基本要求 

基本要求规定了设施农业用地遥感监测中对于空间基准、分幅和编号、

监测时间等的要求。这些要求需要在设施农业用地遥感监测之前进行明确

规定，同时，也是保障不同设施农业用地遥感监测成果之间通用性的重要

保证。 

5.1 空间基准 

空间基准包括了大地基准、高程基准和投影方式三大类内容。其中大

地基准要求采用 2000 国家大地坐标系（CGCS2000），CGCS2000 是测绘

编制国家基本比例尺地图的基础。经国务院批准，我国自 2008 年 7 月 1
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日起启用 CGCS2000，到 2018 年全面完成 CGCS2000 转换工作，因此作

物设施栽培用地遥感监测制图的大地基准应当与 CGCS2000 保持一致，

确保成果的空间一致性和通用性。 

高程基准要求采用 1985 国家高程基准，根据《国务院关于启用“1985

国家高程基准”的批复》，同意启用新的国家高程基准面数据，即“1985

国家高程基准”，并作为全国新的统一的高程控制系统，作物设施栽培用

地遥感监测成果所使用的数字高程模型（DEM）数据等，应当符合国家对

高程基准的规定，确保成果的可靠性，同时也与国家基础比例尺的地形图

保持一致。 

作物设施栽培用地遥感监测通常在省级以下尺度开展，宜采用高斯-

克吕格或 UTM 投影。高斯-克吕格和 UTM 投影无角度变形、图形保持相

似，可以在图上面积变形较小的前提下，确保图上作物设施栽培用地地块

与实际的形状保持一致。省级及以上尺度宜采用阿尔伯斯投影。 

5.2 分幅与编号 

GB/T 13989-2012《国家基本比例尺地形图分幅和编号》规定了 1:500、

1:1 000、1:2 000、1:5 000、1:10 000、1:25 000、1:50 000、 1:100 000、

1:200 000、1:500 000、1:1 000 000 共 11 个比例尺的分幅和编号标准，作

物设施栽培用地遥感监测成果的制图比例尺应当与国家基本比例尺地图

保持一致，确保成果的通用性、准确性。 

6.监测流程 

依据 1998 年以来农业农村部“国家农情遥感监测业务运行系统”农

情遥感监测工作的多年试验与对比分析，参考相关的科研成果、文献资料

等，确定了作物设施栽培用地遥感监测流程。 

作物设施栽培用地高分遥感监测处理流程主要包括数据获取与处理、

作物设施栽培用地地面调查、作物设施栽培用地遥感监测、监测结果精度

验证、结果统计和专题图制作等步骤，见图 1。 
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监测结果精度验证
精度验证

是

开始

否

结束

作物设施栽培用地面积量算和统计 监测专题图制作

结果统计和专题图制作

高分卫星数据 其他数据

数据获取与处理

数据处理

作物设施栽培用地地面调查

地面样方布设

地面信息采集

样本数据获取

作物设施栽培用地遥感监测

作物设施栽培用地空间信息提取

分类后处理

 

图 1 作物设施栽培用地高分遥感监测流程 

7.数据获取与处理 

本标准对高分卫星数据和其他数据获取与处理提出了要求。 

7.1 高分数据获取与预处理 

高分数据的获取需满足以下规定：获取监测区域内覆盖作物设施栽培

用地的高分卫星数据（如 GF-1/PMS、GF-2/PMS 等），其全色波段空间分

辨率应不低于 2 米（根据常见的作物设施栽培用地：日光温室和连栋温室

等尺寸以及高分卫星多光谱数据的空间分辨率确定），以确保融合后影像
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分辨率达标。数据应完整覆盖监测区域并预留缓冲带，确保图面清晰、无

噪声、定位准确，且云量覆盖率不超过 20%。数据需从中国资源卫星应用

中心等官方渠道获取，并包含辐射定标系数等关键参数。 
表 3GF-1/PMS、GF-2/PMS、GF-6/PMS 和 GFDM/PMS 等主要参数表 

卫星 波段名称 波段范围（nm） 分辨率（m） 

GF-1/PMS 

全色 500-800 2 

蓝 450-520 

8 
绿 520-590 

红 630-690 

近红外 770-890 

GF-2/PMS 

全色 450-900 0.8 

蓝 450-520 

3.2 
绿 520-600 

红 630-690 

近红外 770-890 

GF-6/PMS 

全色 450-900 2 

蓝 450-520 

8 
绿 520-600 

红 630-690 

近红外 770-890 

GFDM 

全色 450-900 0.42 

蓝 450-520 

1.68 

绿 520-590 

红 630-690 

近红外 1 770-890 

海岸蓝 400-450 

黄 590-625 

红边 705-745 

近红外 2 860-1040 

 

获取数据后，需进行严格的预处理，辐射定标、几何校正和大气校正

以及预处理质量检查按照《NY/T 3526 农情监测遥感数据预处理技术规范》

的规定执行。首先进行辐射定标，将 DN 值转换为表观辐亮度或大气层顶

表观反射率。随后开展几何校正，利用 RPC 模型、DEM 和地面控制点进

行正射校正，确保不同地形下的坐标精度。最后，采用 6S 模型进行大气

校正，最终输出地表反射率产品。预处理后的全色与多光谱影像需进行数

据融合（推荐 Gram-Schmidt 或 NNDiffuse 等方法），并将融合影像按监

测区域范围进行掩膜、镶嵌或裁切。 
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7.2 其他数据获取与预处理 

其他数据主要包括监测区域的行政区划矢量边界、数字高程模型

（DEM）、气象参数数据（如气溶胶光学厚度、水汽含量）以及作物设施

栽培用地的历史监测成果数据。这些数据可从相应主管部门、气象站点或

历史档案中获取。 

获取后，需对这些数据进行统一处理。对行政区划矢量边界和 DEM

数据进行坐标系统一与投影转换，确保与高分影像坐标系完全一致，并对

DEM 进行分辨率重采样。对气象站点数据进行筛选和空间插值，以生成

区域化的参数数据。对历史成果数据则需进行坐标系统一与属性字段的规

范化处理，保证数据的一致性和可比性。 

8 作物设施栽培用地地面调查 

8.1 地面调查样方布设 

地面样方布设要求地面调查时间与作物设施栽培用地监测时间处于

同一生产季，样方数量需参照附录 C 的统计学公式并结合现实资源约束

综合确定总数量，其中省级及以下单元样方数量应不少于 30 个，省级以

上单元样方数量可累加获取；在此基础上，将监测区域划分为相同大小的

网格，利用历史成果数据或高分卫星粗分类结果计算每个网格内作物设施

栽培用地面积占比，据此进行等间距分层，再按各层在总体中的比例和总

样方数量分配各层抽样量，并计算每个网格的几何中心点，若中心点落在

设施用地范围内则直接将其作为样方中心位置，否则选择网格内距离中心

点最近的作物设施栽培用地地块中心作为样方中心位置；样方大小应根据

监测区域设施栽培类型和规模确定，保证容纳至少一个完整的设施单元，

其中日光温室和连栋温室样方大小宜不小于 50 m×50 m，塑料大棚和小

型拱棚等样方大小宜不小于 30 m×30 m。 

样方大小的确定核心依据是必须能够容纳至少一个完整的设施单元，

以确保其空间完整性与代表性，从而获取纯净、典型的地物光谱和纹理特

征。日光温室和连栋温室通常规模较大。一个标准的日光温室跨度（宽度）

一般在 8-12 米，长度在 50-100 米甚至更长。连栋温室则更是大型连片建

筑。因此，50m×50m 的样方足以包含一个标准的日光温室或多个连栋温

室单元，能捕捉其完整的结构和光谱特征。塑料大棚和小型拱棚这类设施

相对小型、分散。单个塑料大棚的跨度通常在 6-8 米，长度在 30-50 米。

30m×30m 的样方足以完整覆盖一个或几个这样的设施。 

8.2 地面信息采集 

地面信息采集要求采用优于米级的 GNSS 设备进行观测点定位，且
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每次测量应重复 3 次并以均值作为最终结果；同时需同步拍摄地物照片作

为档案保存，并采集样方内与作物设施栽培用地光谱相似的建筑物、硬质

路面、厂房仓库及裸土等地物的信息；此外，还应详细记载调查时间、地

理坐标、地形和调查人等数据，具体内容详见作物设施栽培用地地面调查

表。 
表 4 作物设施栽培用地地面调查表 

样方

编号 

调查日期

a 

地理

位置

b 

经度 

（） 

纬度 

（） 
地形 

地物

类型 

作物设

施栽培

类型 

作

物

类

型 

照片

c 

备

注 

样方

1 

          

          

          

          

样方

2 

          

          

          

          

…           

a 调查日期采用日历日期格式 YYYY-MM-DD，例如 1985-03-12，表示 1985 年 3

月 12 日。 

b 地理位置细化到行政村。 

c 照片选填拍照朝向，朝北、朝南、朝东、朝西。 

 

9 作物设施栽培用地遥感监测 

9.1 样本数据获取 

样本获取过程如下：首先基于地面调查样方数据，结合同期的高空间

分辨率卫星遥感影像，通过分析不同地物的色调、光谱、纹理、形状等特

征建立目视解译标志库，并采用人工目视判读的方式勾绘地物边界以获取

样本数据；随后将样本类型划分为作物设施栽培用地和其他类型两类，其

中其他类型包括建筑物、道路、水体、林地、草地及农作物等地物；样本

在空间上需满足均匀且随机分布的要求，数量应达到统计学基本要求，且

作物设施栽培用地和其他类型的样本数量均不少于 30 个，比例接近 1:1；

最终将获取的样本按 7:3 的比例随机划分为训练样本集和验证样本集。 

9.2 作物设施栽培用地空间信息提取 

作物设施栽培用地空间信息提取首先需系统构建识别特征集，该特征

集不仅包含影像的原始波段反射率，还引入了 NDVI（归一化植被指数）
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和 EVI（增强植被指数）等光谱特征以有效捕捉植被覆盖及生长状态，同

时融合基于灰度共生矩阵（GLCM）计算的熵、均值、方差、同质性和相

关性等多种纹理指标，从而兼顾设施农业在形态结构和空间布局上的规律

性特征。选择最大似然分类（MLC）、支持向量机（SVM）及随机森林

（RF）等机器学习算法作为分类方法，主要依据其各自在处理高维特征、

小样本分类及非线性可分问题上的优势：MLC 基于概率统计模型适用于

近似正态分布的数据，SVM 借助核函数有效解决高维非线性分类问题，

RF 则通过集成多棵决策树显著提升泛化能力和抗过拟合性能。基于该特

征集与训练样本，对分类模型进行训练与参数调优，最终将优化模型应用

于整个监测区域，生成作物设施栽培用地的遥感初步分类结果。 

9.3 分类后处理 

受当前计算机自动分类技术水平的限制，分类结果中仍会存在错分、

漏分等问题，不同尺度的遥感数据源也会带来监测结果的误差。因此，得

到设施农业用地遥感分类初步结果后，通常需要采用人工目视的方式检查

修正以提高并达到要求的精度。本标准将这一过程作为约束性的步骤，是

符合当前遥感技术的发展现状的。 

10 监测结果精度验证 

基于验证样本采用混淆矩阵中的总体精度（Overall Accuracy, OA）、

Kappa 系数（Kappa Coefficient）、用户精度（User’s Accuracy, UA）和生

产者精度（Producer’s Accuracy, PA），作为作物设施栽培用地遥感分类结

果精度验证指标，具体计算公式如公式（1）、（2）、（3）、（4）所示。

总体精度要求达到 90%以上，Kappa 系数要求达到 0.85，作物设施栽培用

地的用户精度和生产者精度要求达到 85%以上。 
n

iii 1
p

OA
p

==


                                （1） 

( )

( )

n n

iii 1 i 1

n2

i 1

N p Ri Ci
Kappa

N Ri Ci

= =

=

− 
=

− 

 


                       （2） 

ii

i

i

P
UA

C
=                                 （3） 

ii

i

i

P
PA

R
=                                 （4） 

式中： 

OA——总体精度； 

n——类别的数量； 
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p——样本数量； 

pii——遥感分类为 i 类而实测类别也为 i 类的样本数量; 

Kappa——Kappa 系数； 

UAi——用户精度； 

PAi——生产者精度； 

Ci——遥感分类为 i 类的样本数量 

Ri——实测类别为 i 类的样本数量。 

选择总体精度（OA）、Kappa 系数、用户精度（UA）和生产者精度

（PA）这一指标组合，是基于它们能够从整体一致性、随机可靠性、用户

可信度和制图完整性四个维度，全面、严谨地评估分类结果的质量。 

总体精度（OA）提供整体正确率的直观印象，确保宏观准确性。 

Kappa 系数扣除随机分类的影响，评估结果是否显著优于随机猜测，

可靠性更高。 

用户精度（UA）从地图使用者角度出发，衡量分类结果中“作物设

施栽培用地”的可信度，要求高 UA 是为了最大限度减少误判（假阳性），

保障决策依据的可靠性。 

生产者精度（PA）从制图者角度出发，衡量真实地面的作物设施栽培

用地被正确识别出的比例，要求高 PA是为了最大限度减少遗漏（假阴性），

保障调查结果的完整性。 

这套公认的指标组合共同确保了分类结果既整体准确、可靠，又对目

标地类做到了“错分少、漏分少”，完全契合监测工作的应用需求。 

11 结果统计和专题图制作 

11.1 作物设施栽培用地面积量算和统计 

基于作物设施栽培用地遥感分类结果，采用 GIS 软件对监测区域作

物设施栽培用地进行面积量算，并根据监测要求按照行政单元或其他地理

单元统计作物设施栽培用地面积。依据监测要求，如果需要扣除面积的线

状地物类型（如道路、沟渠等），可采用抽样的方式确定该类线状地物的

扣除系数，根据扣除系数计算作物设施栽培用地的实际面积。 

11.2 监测专题图制作 

专题图的制图要素应包括图名、图例、比例尺、指北针、作物设施栽

培用地空间分布、行政区划地理信息等；制图模板、符号配置、配色和地

图整饰等地图要素以及专题图输出应按《NY/T 4150 农业遥感监测专题制

图技术规范》制作完成。 
表 5 作物设施栽培用地遥感监测精度 

作者 监测 作物设施 遥感影 分辨率 分类方法 精度 
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区域 栽培用地 像 /m 

蒋怡等 

云南

省陆

良县 

塑料大棚

和小拱棚 

Landsat-

8 OLI 

15m 与

30m 融

合 

最大似然

法、目视

解译 

总体精度：

91.89%、 

97.54% 

蒋怡等 

云南

省陆

良县 

塑料大棚

和小拱棚 

Sentinel-

2A 
10m 

最大似然

法、目视

解译 

总体精度：

93.89%、98.92% 

冯冬含

等 
潍坊 

日光温室

和塑料大

棚 

Sentinel-

1 和

Sentinel-

2 

10m 

随机森林

结合在光

谱特征、

指数特征

和纹理特

征 

设施农业的总体精

度为 91.03%,Kappa

系数为 0.86。其中,

塑料大棚的生产者

精度和用户精度分

别为 92.21%和

91.83%;日光温室的

生产者精度和用户

精度分别为 88.54%

和 89.47%。 

黄振国

等 

山东

省寿

光市 

大棚菜地 

HJ-1 

CCD 相

机和超

光谱成

像仪 

30m 

100m 

决策树和

专家知识 
总体精度：92.01% 

熊志玲 

山东

省青

岛市 

大棚 GF-2 1m PSPNet 

交变比、准确率、

精度、召回率和 F1

值分别为 81.35%、

99.22%、82.33%、

98.45%和 89.67% 
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五、主要试验、验证及试行结果 

1.遥感数据 

1.1 遥感数据获取 

选择设施农业分布较为集中的河北省衡水市饶阳县作为研究区，

选择 GF-2/PMS 数据作为设施农业用地监测的遥感影像，影像获取时

间为 2014 年 6 月 7 日，当地主要作物物候期为冬小麦收获期，耕地

区域呈现出接近裸地的特征，白色条状区域即为设施农业用地区域，

该时相设施农业用地与其他地物的差异较大，是设施农业用地较为理

想的提取日期。 

1.2 遥感数据预处理 

研究区域 GF-2/PMS 数据经几何校正和大气校正后，其真彩色合

成影像如图 2 所示。 

 
图 2 饶阳县设施农业用地集中区域 GF-2 真彩色合成影像 
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2. 设施农业用地遥感分类特征 

以光谱特征为主，结合几何特征、纹理特征、颜色和亮度等遥感

分类特征。在真彩色合成影像上，作物设施栽培用地主要呈白色或黑

色的条状，形状规则、纹理较均一。作物设施栽培用地与道路、村庄

等光谱相似的地物在近红外波段差异较大，与农作物的光谱在可见光

波段光谱差异较大。 

 
图 3 2017 年 8 月 3 日地面高光谱的光谱特征 

 
图 42021 年 6 月 13 日多光谱卫星影像的光谱特征 
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图 52014 年 6 月 7 日 GF-2/PMS 数据影像上作物设施栽培用地的几何、形状和颜色特征 

3.样本数据 

样本数据通过高空间分辨率卫星影像采集的方法获取，基于先验

知识和地面调查数据，目视判读获取所需样本数据。 

为了评价抽样方案对分类结果的影响，确定样本选取方案，兼顾

样本空间分布和易混地物的取样方法，取样样方的分布如下图所示。 

 
图 6 样本选择方案 

样本在空间上宜均匀分布，样本数量应满足统计学的基本要求。

首先由影像光谱值确定样点类别及其数量，如图 7 所示，结合基于待

分影像空间范围中随机生成样点，获得的设施农业用地和其他两类的
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样本点分布结果如图 8 所示。 

  

图 7 样本点统计 

 
图 8 样本点分布 

 

4.分类方法及结果 

本编制说明中采用适用性较大、精度较高的支持向量机（SVM）

算法进行分类。将抽样策略获取的训练样本作为输入数据输入到支持

向量机分类器，得到研究区域设施农业用地分布结果，如下图所示。 
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图 9 设施农业用地分类结果 

5.精度评价 

本编制说明中，饶阳县案例的精度评价以目视解译的结果为本底，

对两个分类结果进行精度评价，研究区域目视解译得到的设施农业用

地本底图如下图所示。对分类结果的精度评价，基于空间均匀分布且

包括易混其他地物的样本，得到的分类结果总体精度达到了 96.00%。 

 
图 10 研究区域设施农业用地本底图 
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六、采用国际标准的程度及水平说明 

目前国家上偏向科学研究性质，未形成国际标准，技术发展迅速

以及不同区域农业生产的特殊需求，仍存在标准不统一、方法不规范

的问题。制定本标准不仅能填补国内在这一领域的标准空白，还可以

借鉴国际先进经验，提升我国作物设施栽培用地遥感监测的科学性和

实用性，为农业生产提供有力支持。 

七、与现行法律法规、强制性标准和其他有关标准的关系 

本标准编制过程中遵循了《中华人民共和国宪法》、《中华人民

共和国农业法》以及农业农村相关法律法规、部门规章、产业政策等，

没有出现与有关现行法律、法规和强制性国家标准发生冲突的条款。

编制格式符合 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则第 1 部分：标准化

文件的结构和起草规则》中的要求，与相关的国家标准和行业标准协

调一致。标准的内容均与已有法律、法规和标准相衔接。 

本标准编制内容中与本标准密切相关的法律法规和部门规章主

要包括 2018 年 1 月 1 日起施行的《中华人民共和国标准化法》、2017

年 4 月 27 日起修订后施行的《中华人民共和国测绘法》、2024 年 6

月 1 日起施行的《中华人民共和国粮食安全保障法》等，本标准中的

内容均符合上述法律法规、部门规章的具体要求。 

（1）《中华人民共和国标准化法》第二章【标准的制定】第十二

条中明确规定：对没有推荐性国家标准、需要在全国某个行业范围内

统一的技术要求，可以制定行业标准。本标准编制前，相关领域无推

荐性国家标准和行业标准，且需要对农业领域的作物设施栽培用地遥

感监测进行规范和统一，因此该标准符合《中华人民共和国标准化法》

对标准起草前提的要求。 

（2）《中华人民共和国标准化法》第一章【总则】第四条中规

定：制定标准应当在科学技术研究成果和社会实践经验的基础上，深

入调查论证，广泛征求意见，保证标准的科学性、规范性、时效性，

提高标准质量。第十五条中也有如下要求：在制定过程中，应当按照

便捷有效的原则采取多种方式征求意见，组织对标准相关事项进行调

查分析、实验、论证，并做到有关标准之间的协调配套。本标准在农

业农村部“全国农情遥感监测业务运行系统”近 10 年运行基础上，

结合“十二五”国家科技重大专项“高分辨率对地观测系统（民用部

分）”中的应用系统项目“高分农业遥感监测与评估示范系统先期攻

关”、“高分农业遥感监测与评估示范系统（一期）”、国家重点研

发计划课题“作物生长与生产力卫星遥感监测预测”的科研成果，以

及农业资源遥感监测相关的科研成果、文献资料、相关国家和行业标

准等，经反复试验、分析和验证之后进行编制。 
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（3）《中华人民共和国测绘法》第一章【总则】第五条中规定：

从事测绘活动，应当使用国家规定的测绘基准和测绘系统，执行国家

规定的测绘技术规范和标准。本标准明确规定大地基准应采用 2000

国家大地坐标系（CGCS2000）；高程基准应采用 1985 国家高程基准。

因此该标准符合《中华人民共和国测绘法》对标准中测绘活动的要求。 

（4）《中华人民共和国粮食安全保障法》第一章【总则】第二条

规定：国家粮食安全工作坚持中国共产党的领导，贯彻总体国家安全

观，统筹发展和安全，实施以我为主、立足国内、确保产能、适度进

口、科技支撑的国家粮食安全战略，坚持藏粮于地、藏粮于技，提高

粮食生产、储备、流通、加工能力，确保谷物基本自给、口粮绝对安

全。第七条规定：国家加强粮食安全科技创新能力和信息化建设，支

持粮食领域基础研究、关键技术研发和标准化工作，完善科技人才培

养、评价和激励等机制，促进科技创新成果转化和先进技术、设备的

推广使用，提高粮食生产、储备、流通、加工的科技支撑能力和应用

水平。本标准主要利用高分卫星数据，进行作物设施栽培用地监测，

进而为种植业生产安全和粮食安全做出贡献。因此该标准符合《中华

人民共和国粮食安全保障法》中的相关要求。 

八、重大分歧或重难点的处理经过和依据 

本标准制定过程中，未出现重大分歧意见和重难点。 

九、贯彻该标准的要求、措施建议及预期效果 

本标准发布实施后，建议中国农业绿色发展研究会和标准起草单

位要不定期组织开展技术培训，提高大家对标准的理解，并达成共识，

进一步提高标准的可操作性，促进标准的有效实施。同时，注意收集

标准应用过程中发现的不足问题，为今后标准的修订工作提供依据。

此外，拓展标准培训形式，通过线上线下相结合的方式发放（发送）

标准文本、开展专家解读及现场指导，进一步规范基于高分卫星数据

的作物设施栽培用地遥感监测的标准化。 

十、其他应说明的事项 

无。 
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